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全国基层中医药工作先进单位省级评审报告

	申报地区名称
	福建省厦门市同安区

	评审专家组
人 员 名 单
	组长：吴宽裕	福建中医药大学附属第二人民医院原副院长
组员：丘余良	福建中医药大学附属人民医院肾病科副主任
吴淑霞	晋江市卫计局副局长
潘洪涛	福州市台江区卫计局医政科科长
陈明俊	福建省卫计委中医处副主任科员

	评审依据
	《全国基层中医药工作先进单位评审命名管理办法》
《全国基层中医药工作先进单位建设标准》
《全国基层中医药工作先进单位评审方案》
《全国基层中医药工作先进单位评审细则》（省级评审）

	评审日期
	2015年5月26日-27日

	评审分布的部门
	厦门市同安区政府及其相关部门：卫生、财政、人社、发改、编办、药监等。
基层医疗卫生机构： 
社区卫生服务中心名称：大同街道社区卫生服务中心
乡镇卫生院名称：西柯中心卫生院
社区卫生服务站名称：祥平街道阳翟社区卫生服务站
村卫生室名称：五显镇店仔村卫生所

	评审总分及
重点指标
达标情况
	934分，重点指标均达标

	评审结论
	专家组经过认真、客观、全面地评审，认为：同安区中医药工作已达到了《全国基层中医药工作先进单位建设标准》要求，报请省中医管理局审核，并建议报请国家中医管理局进行国家级评审验收。



	受福建省中医药管理局的委托，专家组一行5人于2015年5月26日至27日对厦门市同安区创建全国基层中医药工作先进单位工作进行了省级评审。
一、主要成绩
（一）中医药得到重视，投入增加
同安区政府将中医药工作纳入全区经济社会发展规划、卫生事业发展规划、区政府年度工作目标和每年的政府工作报告中，并成立创建基层中医药工作先进单位领导小组，全区8个镇（街）都成立中医工作领导小组，经常研究中医工作事宜，及时解决中医药发展中的各项具体问题，有力推动中医药事业的健康发展。区政府在财政比较紧张的情况下，尽力拨出经费保障中医药事业的发展。区中医院的建设发展经费由区政府全额承担，经费实行财政单列，2013-2015年的中医药事业费分别为1609.47万、1895.05万和1569.4万，分别占同期卫生投入的11.45%、12.67%和10.48%，区政府还专门拨款120万元用于中医创先工作经费，有力保证了中医药工作先进单位创建工作的开展。
1. 中医药网络更加健全
全区初步形成了以区中医院为龙头，镇卫生院（社区卫生服务中心）为枢纽，村卫生所（社区卫生服务站）为网底，涵盖综合医院和私立诊所的三级中医药服务网络。中医药在农村卫生保健和农村三级医疗预防保健中发挥了积极的作用。
同安区中医医院作为龙头，得到重视和政策倾斜支持。每床日补助和门诊补助均比同级综合医院高。整体迁建后环境明显改善，规模扩大，占地达到18335.6 m2,总建筑面积21686.1 m2，编制床位300张。服务能力、业务量得到提升，中医药特色优势较为突显。2014年门急诊人次数293089人次、收住院人次5792人次，分别比搬迁前增长58.60%和13.90%。骨伤科、针灸推拿科、男科、肛肠科等专科在群众中享有较高声誉。全区综合性医院、镇卫生院和社区卫生服务中心都设置中医科、中药房。100%的镇卫生院（社区卫生服务中心）、村卫生所（社区卫生服务站）都能提供中医药服务；100%的村卫生所（社区卫生服务站）都配备了简易的中医诊疗设备。
（三）中医药队伍逐步壮大
近年来，该区通过招聘、引进、学历教育、选送进修、岗位培训、临床带教等方式，加强中医人才的培养，中医药人才队伍进一步壮大。近三年来招聘、引进中医药专业技术人员43名。截止目前，全区公立医疗机构中医药专业技术人员达217名，占卫生技术人员的23.7%，其中高级职称31人，中级职称100人，初级职称86人。
区中医院领导班子4人，全部为中医药专业技术人员。全院现有执业医师99人，其中高级职称中医人员13人，中级职称25人，中医执业医师64人，占执业医师总数的64.65%；药学专业技术人员11人，其中中医药专业技术人员8人，占72.73%。全区镇卫生院（社区卫生服务中心）有执业医师176人，其中中医执业医师71人，占40.34%；村卫生所现有乡村医生312人，其中中医或能中会西195人，占62.50%。全区基层医疗卫生机构中医类别全科医生36名，占全科医生的37.5%，占中医类医师数的60%。
（四）中医药科研得到提升
自开展中医创先工作以来，中医药科研工作进步明显。有2项中医技术专利获得国家实用新型专科证书，2项中医药科研课题被省卫生厅立项。目前已有3名中青年中医药技术骨干被列为区级拔尖人才，2名中青年中医药人员列为后备拔尖人才培养对象。近三年来，全区中医药人才撰写中医药学术论文29篇，其中国家级刊物发表20篇，省级刊物发表9篇。
（五）中医药得到传承和发扬
该区注重继承和发扬祖国医学遗产，积极挖掘、整理、总结民间中医药知识和技术，积极鼓励名老中医总结经验，发挥中医药在人民群众中防病治病的作用，使中草药更好地保障人民身体健康。区政府成立收集整理民间单、秘、验方领导小组，整理出《同安民间中草药方集》三集共771方和《常用中医治疗手册》，并发放给广大医务工作者和社会民众，供学习参考。同安中医药医师陈永建先生，广泛查阅文献，遍访同安名家，搜集大量资料，将中医药理与饮食文化结合，编撰了《同安历史名人与民间小吃》。
（六）中医药运用更加广泛
近年来，该区在基本公共卫生服务均等化方面发挥中医药优势和作用，积极运用中医“治未病”特色，在区、镇、村三级的医疗机构中，开展中医预防保健服务。目前65岁以上老年人体质辨识目标人群覆盖率达到52.3%，0—3岁儿童中医调养目标人群覆盖率达到62.5%。该区通过苏颂文化节（本草本源，济世济人）这一载体，充分弘扬“济人济世”的中医药文化，扩大中医药的影响力，展现传统中医药文化的博大精深。目前传统中医药治疗手段，运用频率大幅度提升，特别是中医非药物疗法日趋受到中医药工作者和群众欢迎。
（七）中药产业蓬勃发展
该区结合当前农村实施经济结构调整战略，因地制宜地发展经济价值高的中草药材，把发展同安的中药产业作为农村经济建设新的增长点加以引导和扶持。厦门中药厂有限公司依托同安丰富的中医药市场和基地，落户轻工食品业园区，目前已开发了以“新癀片、八宝丹、肾舒颗粒、六味地黄丸、海珠喘息定片、珠珀惊风散、御制平安丸”为代表的名牌产品，拥有国家中药保护品种6个、国家基本医疗保险药品目录甲类药品18个和乙类药品,是具有国内领先水平的消炎止痛中药生产基地。厦门鹰君药业有限公司充分发挥同安区山地资源丰富的优势，在同安莲花镇建设全国最大的万亩林下铁皮石斛仿野生基地，实行“公司+农户”模式（公司统一种苗、技术和回收），以点带面，带动农户500多户，在树干上附生种植铁皮石斛的同时，林下种植草珊瑚、三叶青等中药材，预计每年可为农户增加纯收入2000万元，户均年增收4万元，拉动区域绿色经济发展。
（八）中医药管理更加规范
区卫生计生局单独设立中医药管理科，加强对中医药工作的管理，配备中医专职干部，区中医院成立中医基层指导科和中医适宜技术推广培训基地，各卫生院（社区卫生服务中心）都有明确的分管中医领导，进一步推动中医药行业管理。
二、存在问题
（一）鼓励中医药服务提供和应用的相关政策较少。未将提供中医药服务作为纳入基本医保定点机构的必备条件。部分干部和中医药人员对中医药政策不够熟悉。县级医院和基层医疗机构中医药服务工作绩效考核制度有待进一步完善。
（二）实地检查发现部分医疗机构中药饮片养护记录不全，中医药服务提供和管理不够规范。县级综合医院无中药煎药室。西柯中心卫生院中药房不达标。大同社区卫生服务中心不能提供煎药服务。
（三）开展中医药适宜技术培训不够规范，资料不全，次数偏少。各级医疗卫生机构中医药参与传染病防治的预案不完整。
（四）总体上看，迎检资料不够系统、完善，尤其是一些统计性资料尚不够完整。
三、改进建议
（一）制定完善鼓励中医药服务提供和应用的相关政策。
（二）加强各级医疗机构中医药服务的规范管理，完善绩效考核制度。
（三）加强中医药适宜技术推广培训，进一步提高中医药服务能力。
（四）加强有关标准的学习，进一步整理完善有关资料。

	评审报告完成日期
	2015年5月27日



